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Prace urzednikéw trzeba na bie Zaco ocenia ¢ — moéwi prof. Michat Kulesza, wspétautor reformy
administracyjnej

Rz: Powszechne w $réd Polakdw jest przekonanie, ze nasza
administracja jest zbyt rozbudowanaizadu zo nas kosztuje.
Czy pan podziela ten pogl ad?

Michat Kulesza: To nieprawidtowe rozumowanie i bzdurna
musiataby by¢ na to pytanie odpowiedz.

W takim razie, czy mo zna zmniejszy € zadania, jakie stoj q dzi$
przed administracj g panstwa ijednocze $nie zmniejszy € jej
szeregi?
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Niekoniecznie. Z mojego punktu widzenia zadan, jakie wykonuja urzednicy, nie da sie znaczaco
zmniejszy¢. Co wiecej, porownujac liczbe urzednikéw i ich obowigzki z krajami Europy
Zachodniej, mozna sie przekona¢, ze u nas administracja jest relatywnie mniejsza. XXI wiek,
jakkolwiek to zabrzmi, jest wiekiem administracji. Cechuje go duzy interwencjonizm panstwa w
rynek i wcale nie mam tu na mysli ilosci zaswiadczen i zezwolen, jakie trzeba uzyskaé, aby
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Administracja ma duzo zadan, bo narzucajg je nasz wkasny
parlament oraz struktury unijne.

Moze w takim razie zle sa te zadania rozto zone, mo ze wieksze obci azenie powinno
spoczywa ¢ na barkach administracji lokalnej, mniejsze nacen  tralnej?

Tak, zgadzam sie, ale jakie to ma znaczenie, skoro méwimy o problemach zatrudnienia w
aparacie administracyjnym ogélnie? Nie zastanawiamy sie, kto jest sprawniejszy, a kto bardziej
przyjazny podatnikowi. To nie ma znaczenia z punktu widzenia obcigzen podatnika.

Moze wiec rzeczywi $cie nale zaloby tego podatnika odci gzyé¢ i zlikwidowa ¢ czesé
wymaganych zezwole n, zaswiadcze n itp.?

Zezwolenia okres$laja warunki, w jakich mozna prowadzi¢ dziatalnosc¢. Jesli sie je zlikwiduje,
trzeba bedzie zatrudni¢ wiele dodatkowych oséb, ktére bedg kontrolowaly, czy wszystko jest
zgodne z literg prawa. Tak wiec zniesienie wymaganych zaswiadczen i zezwolen niewiele da. Nie
to jest gtéwnym celem racjonalizacji funkcjonowania administraciji.

A co w takim razie nim jest?

Bedzie sie pani $miata, ale w moim odczuciu Polska jest bardzo bogatym krajem, ktéry sta¢ na
to, aby nie posiada¢ narzedzi do kontroli jakosci funkcjonowania administracji. W kazdym duzym
przedsiebiorstwie istnieje dziat zarzagdzania zasobami, zwtaszcza ludzkimi, ktéry monitoruje i na
biezgco usprawnia prace firmy. A przeciez panstwo to nic innego jak takie duze przedsiebiorstwo
— tak samo funkcjonuje, tak samo powinno byc¢ tez zarzadzane.

Czyli punktem pierwszym i nadrz ednym powinno by € stworzenie komdérki monitoruj  acej,
tyle tylko, ze to spowoduje rozrost administracji, a nie jej ogr aniczenie.

Niekoniecznie. Taki dziat jest niezbedny, aby okresli¢, kto jest potrzebny, kto nie, w ktérym
miejscu mamy zle struktury i przerost kadry urzedniczej, a w ktdrym np. niedobo6r. Bez tego
przychodza populisci, ktérzy raz za razem krzycza, ze administracja jest za duza i za droga i
trzeba cig¢. Tyle ze bez konkretnej analizy chcag cig¢ na oslep, a to moze sie obréci¢ przeciwko
nam. Latwo mowic, ze mamy przerost aparatu urzedniczego, ale czy tak jest? Ja tego nie wiem i
nie odwazytbym sie pod takim stwierdzeniem podpisa¢. Co wiecej, podejrzewam, ze nikt tego nie
wie, bo nikt nie bada struktur administracji, nikt nie sprawdza, kto i co robi, ile jest potrzebnych
etatow w danym urzedzie i jak powinno sie rozdziela¢ zadania pomiedzy departamenty i
pracownikéw. W Polsce nikt nie standaryzuje struktur i stanowisk pracy, a bez tego nie ma
jednoznacznej odpowiedzi na zarzut, ze administracja jest za duza.

Czy takie rozwi azania stosuje sSwiat?
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Alez oczywiscie. W Belgii np. od lat stosuje sie technike, ktdra oni nazywajg ,biuroskopia”. Nie
ma tam zadnych spektakularnych akgciji, tylko w trybie normalnych codziennych dziatan dokonuje
sie przegladu struktur i stanowisk i na tej podstawie dostosowuje funkcjonowanie administracji do
biezacych potrzeb.

Dlaczego nie zaproponowat pan powstania takiego dzi  alu analiz, gdy byt w rz adzie?
Alez zaproponowalismy.

Byta przygotowana i uchwalona ustawa, na mocy ktérej miano powota¢ Gtéwny Urzad
Administracji Publicznej po to, aby sprawdzil, co sie dzieje w administracji rzadowej po wielkiej
reformie decentralizacyjnej, jakg przeprowadzit rzad Buzka. Niestety prezydent Aleksander
Kwasniewski ustawy nie podpisat.

Ccv

Profesor Michal Tadeusz Kulesza jest prawnikiem, teoretykiem administracji, specjalista z
zakresu samorzadu terytorialnego. Jest wykladowca Uniwersytetu Warszawskiego, wspolautorem
reformy administracyjnej — przygotowywal reformy w rzagdach Hanny Suchockiej i Jerzego Buzka.
Partner w kancelarii prawnej Domanski, Zakrzewski, Palinka.

Rzeczpospolita

Zadna czes¢ jak i cato$¢ utworéw zawartych w dzienniku nie moze by¢ powielana i rozpowszechniania lub dalej
rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie i w jakikolwiek sposob (w tym takze elektroniczny lub mechaniczny lub inny albo
na wszelkich polach eksploatacji) wiacznie z kopiowaniem, szeroko pojeta digitalizacjq, fotokopiowaniem lub kopiowaniem,
w tym takze zamieszczaniem w Internecie - bez pisemnej zgody PRESSPUBLICA Sp. z 0.0.

Jakiekolwiek uzycie lub wykorzystanie utworéw w catosci lub w czesci bez zgody PRESSPUBLICA Sp. z 0.0. lub autoréw z
naruszeniem prawa jest zabronione pod grozba kary i moze by¢ $cigane prawnie.



